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Korrakaitseseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskolastab korrakaitseseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu jirgmiste mérkustega arvestamise
korral.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab eelndu eesmirki korrastada riikliku
jérelevalve regulatsiooni ning koondada kontrolltehingu ildregulatsioon
korrakaitseseadusesse. Samas juhime tdhelepanu, et kontrolltehingut puudutavad sitted vajavad
tapsustamist, et tagada tarbijakaitse ja toodete turujérelevalve valdkonna jéarelevalve tohusus
ning Euroopa Liidu digusest tulenevate nduete tditmine.

1. Kontrolltehingu regulatsiooni koondamine korrakaitseseadusesse ei tohiks vihendada
tarbijakaitse ja toodete turujirelevalve valdkonna jirelevalve tohusust

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks tarbijakaitseseaduse § 63 ja toote nduetele vastavuse seaduse
§ 56! ning asendatakse senine valdkondlik kontrolltehingu regulatsioon korrakaitseseaduse §-s
53! sitestatud iildregulatsiooniga.

Kehtiva diguse kohaselt vOib kontrolltehingut teha juhul, kui jdrelevalve eesmérki ei ole
voimalik saavutada muude meetmetega vOi on see oluliselt raskendatud. Kavandatava
korrakaitseseaduse § 53' kohaselt seotakse kontrolltehing olulise voi kdrgendatud ohu
viljaselgitamise voi torjumisega. Seletuskirjast ei ndhtu piisavalt, miks on selline muudatus
tarbijakaitse ja toodete turujérelevalve valdkonnas vajalik ning kuidas on hinnatud selle moju
senisele jirelevalvepraktikale.

Tarbijakaitse ja toodete turujirelevalve valdkonnas kasutatakse kontrolltehingut sageli
olukordades, kus ettevotja tegelikku kéitumist ei ole vdimalik hinnata avatud
jarelevalvemeetmetega. See puudutab eelkdige e-kaubandust ja digitaalseid teenuseid, kus
rikkumine voib ilmneda alles ostuprotsessi kdigus voi pérast lepingu sdlmimist. Samuti vdib
kontrolltehing olla vajalik tegeliku kaupleja tuvastamiseks, tarneaegade kontrollimiseks,
eksitavate kauplemisvotete tuvastamiseks vOi tarbija taganemisdiguse jirgimise
kontrollimiseks.
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium juhib tidhelepanu, et Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusest (EL) 2017/2394! ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusest (EL)
2019/1020° tulenevad pidevatele asutustele kontrollostu tegemise ning sellega seotud
minimaalsed jirelevalvevolitused, sealhulgas vdimalus tegutseda vajaduse korral varjatud
identiteedi all ning kontrollida, uurida, demonteerida ja katsetada kontrolltehingu kaigus
omandatud kaupu vdi teenuseid.

Eelnduga tehtavate muudatused ei anna selgust, kuidas on pérast tarbijakaitseseaduse § 63 ja
toote nduetele vastavuse seaduse § 56! kehtetuks tunnistamist tagatud nimetatud Euroopa Liidu
Oigusaktidest tulenevate volituste jatkuv rakendamine. Samuti ei ndhtu eelndu materjalidest,
kuidas on pédrast tarbijakaitseseaduse § 63 kehtetuks tunnistamist tagatud oOigus teha
kontrolltehinguid tarbijate huve kaitsvatest Euroopa Liidu digusaktidest tulenevate nduete
tditmise kontrollimiseks.

Eelndu seletuskirjast ndhtub, et kontrolltehingu tegemisse ei ole enam lubatud kaasata
korrakaitseorganiviliseid isikuid. Palume muuta eelndu voi pdhjendada seletuskirjas, kuidas
selline lahendus tagab jirelevalve tOhususe ning Euroopa Liidu 0Oigusest tulenevate
kontrollostuvolituste  tohusa rakendamise, arvestades, et teatud juhtudel vdib
korrakaitseorganivilise isiku kaasamine aidata kaasa kontrolltehingu eesmérgi saavutamisele.
Samuti ei ndhtu eelndust ega seletuskirjast piisavalt selgelt, kas kontrolltehingu tegemisel séilib
vOimalus tegutseda vajaduse korral varjatud identiteedi all, kasutada véljamoeldud nime,
kiituda kontrolltehingu eesmairgist 1dhtudes keskmise tarbija vOi keskmise 1dppkasutajana,
liikata pohjendatud juhtudel edasi kontrolltehingust teavitamist ning uurida, katsetada voi
demonteerida kontrolltehingu kdigus omandatud toodet. Need erisused ei ole iiksnes
menetluslikud lahendused, vaid on vilja kujunenud tarbijakaitse ja toodete turujdrelevalve
valdkonna praktilistest vajadustest ning toetavad kontrolltehingu eesmirgi saavutamist.

Kontrolltehingu regulatsiooni iimberkujundamise tulemusel ei tohiks vdheneda padevate
asutuste vdimalused tédita Euroopa Liidu digusest tulenevaid jdrelevalvekohustusi. Oluline on,
et kontrolltehingu regulatsiooni koondamine korrakaitseseadusesse ei tooks kaasa kehtivas
oiguses olemasolevate jdrelevalvevolituste kitsenemist ega Euroopa Liidu digusest tulenevate
kontrollostu- ja turujirelevalvevolituste ebaselget rakendamist. Kui kontrolltehingu
iildregulatsiooni koondamine korrakaitseseadusesse ei taga kehtiva Oigusega vdrreldavat
jarelevalvevoimekust, tuleks kaaluda tarbijakaitseseaduses ja toote nduetele vastavuse seaduses
valdkondlike erisuste sdilitamist ulatuses, mis on vajalik tdhusa jarelevalve tagamiseks.

2. Kontrolltehingu tegemise otsustamise kord vajab suuremat paindlikkust

Eelndu kohaselt otsustab kontrolltehingu tegemise prefekt voi korrakaitseorgani juht.

Selline lahendus voib osutuda praktikas ebavajalikult jdigaks olukordades, kus
kontrolltehinguid tehakse riskipohiselt vOi suuremas mahus. Kontrolltehingu vajadus voib

ilmneda jarelevalvemenetluse kdigus ning alati ei pruugi olla otstarbekas taotleda iga tliksiku
kontrolltehingu tegemiseks asutuse juhilt eraldi otsust.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2017/2394, 12. detsember 2017, mis kisitleb tarbijakaitsealaste
oigusaktide tditmise tagamise eest vastutavate liikmesriikide asutuste koostddd ning millega tunnistatakse
kehtetuks mézrus (EU) nr 2006/2004 (ELT L 345, 27.12.2017, Ik 1-26).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2019/1020, 20. juuni 2019, turujérelevalve ja toodete nduetele
vastavuse kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ning méirusi (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr
305/2011 (ELT L 169, 25.06.2019, 1k 1-44).



Seetdttu palume kaaluda kontrolltehingu tegemise otsustamise diguse delegeerimise voimalust
vOi ndha ette muu lahendus, mis tagaks tdhusa jirelevalve korraldamise, séilitades samal ajal
piisava kontrolli meetme kasutamise iile.

3. Kehalihedase salvestusseadme regulatsioon vajab siisteemset tiipsustamist

Lisaks leiame, et tdiendavat analiilisi vajab kavandatava korrakaitseseaduse § 342 paiknemine
erimeetmete regulatsiooni hulgas. Seletuskirjast ndhtub, et kehaldhedase salvestusseadmega
kogutud salvestist kisitatakse sisuliselt menetlustoimingu protokollimise vahendina. Sellest
tulenevalt vajab tdiendavat analiiiisi, kas vastav regulatsioon peaks paiknema
korrakaitseseaduse iildsdtete juures, mitte erimeetmete hulgas.

Samuti ei selgu eelndust iiheselt, millisel oiguslikul alusel saavad kavandatavat volitust
kasutada muud korrakaitseorganid peale politsei. Eelndus tuleks see kiisimus selgelt lahendada,
et viltida tdlgendamisprobleeme regulatsiooni rakendamisel.

Kokkuvottes toetab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium eelndu iildist eesmérki
iihtlustada riikliku jirelevalve regulatsiooni. Samas leiame, et kontrolltehingut puudutavad
satted vajavad tdiendavat tdpsustamist, et tagada tarbijakaitse ja toodete turujirelevalve
valdkonna jérelevalve tdhusus ning Euroopa Liidu digusest tulenevate nduete tditmine.
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